PROJEKT

Ustawa
zdnia .cooenennese 2020r.

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1270, z pézn.zm!) po art. 111 dodaje
sie art. 111a w brzmieniu:

JArt.111a. 1.W stosunku do oséb skiadajacych wniosek o ponowne
obliczenie wysokosci renty i emerytury, ktérym przystugiwato Swiadczenie
emerytalne na podstawie ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym gérnikéw i ich rodzin i ktérych $wiadczenia zostaty ustalone
przed dniem 31 grudnia 1998 r., organ rentowy przeprowadza postgpowanie
w oparciu 0 dowody znane organowi z urzedu. Przepis art. 116 ust. 5 nie
stosuje sie.

2. Jezeli po przeprowadzeniu postepowania, o ktéorym mowa w ust. 1
ujawnione dowody nie pozwalajg na jednoznaczne ustalenie wskaZznika
wysokoéci podstawy emerytury, przyjmuje sie Srednig wartos¢ wynagrodzen
osoby skitadajacej wniosek z roku wskazanego przez wnioskodawce,
uwzgledniajac przy tym sktadniki wynagrodzenia, od ktérych nie byly naliczane
skiadki na ubezpieczenia rentowe i emerytalne.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogtoszone zostaly w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r.
poz. 39,730,752.



Uzasadnienie

1. Uzasadnieniem dla wprowadzenia projektowanych zmian w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
jest zréznicowanie pozycji ubezpieczonych, ktérzy nabyli prawo do Swiadczen
emerytalnych i rentowych na podstawie ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin (Dz.U. 1995 poz. 154, z
p6zn.zm). Przepisy te zostaty uchylone z dniem 31 grudnia 1998 r. przez art.
195 ust. 6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Obecna sytuacja prawna i
faktyczna jest niekorzystna dla wielu ubezpieczonych i wymaga interwencji
ustawodawcy.

2. Nalezy przypomnie¢, ze mechanizm obliczania emerytur wedtug pierwotnego
brzmienia wskazanej powyzej ustawy zawierat art. 11 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym gérnikéw i ich rodzin. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 90-tych XX w.
ograniczono wysoko$¢ tych $wiadczen do poziomu 250% wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru S$wiadczenia. Natomiast w obecnym stanie prawnym
powstata mozliwos¢ wystapienia przez $wiadczeniobiorcdw z wnioskami o
ponowne obliczenie wysokosci emerytury goérniczej na podstawie art. 110a
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i
uzyskanie $wiadczenia wyzszego niz 250%. Jednak praktyka postepowan w tym
przedmiocie wskazuje, ze mozliwos¢ ta jest iluzoryczna z uwagi na fakt, ze to
od $wiadczeniobiorcow wymaga sie dostarczenia dokumentacji ptacowej, na
ktérej podstawie organ emerytalny ma dokona¢ ponownego przeliczenia
$wiadczenia. W postepowaniach sagdowych wynikajacych z odwotan od decyzji
organdw rentowych brak kompletnej dokumentacji powoduje oddalenie
wnioskéow dowodowych o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego na
okoliczno$¢ przyblizonej wielkosci wskaznika wysokosci podstawy wymiaru
$wiadczenia.

3. Wyzej wskazane kwestie dowodowe powodujg czesto bardzo duze trudnosci dla
wnioskodawcow, a nawet uniemozliwiajg prowadzenie postepowan w tym
przedmiocie. Ubezpieczeni w wiekszosci nie posiadaja takiej dokumentacji, gdyz
zaktady pracy rzadko wydawaty takie dokumenty. Ewentualnie ubezpieczeni
prébujg dokumentowaé wysoko$¢ osigganych przez nich zarobkéw poprzez
przedstawianie zebranych wpisow w indywidualnych legitymacjach
ubezpieczeniowych. Nalezy przy tym wskaza¢, ze w zakresie dokumentacji
ptacowej zgromadzonej w publicznym zasobie archiwalnym jest ona z wielu
przyczyn niekompletna (zaniedbania w prowadzeniu, przekazanie jej
niekompletnej z dawnych przedsiebiorstw panstwowych, nieprzekazanie jej w
ogdle do archiwédw po likwidacji zaktaddw gdrniczych), co pozwala
przypuszczaé, ze nie odpowiada ona w peini stanowi faktycznemu. W zwigzku



z powyzszym zasadng i konieczng jest odpowiednia interwencja ustawodawcy
w tym zakresie, wiasnie w postaci modyfikacji przepisow ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

4. Projektowane rozwigzania zmierzajg do przerzucenia ciezaru dowodzenia w tych
postepowaniach na organ rentowy, gdyz w/w posiada czesto wiedzg o tym,
gdzie znajdujg sie zbiory dokumentdw ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, a
takze co do ich kompletnosci, a takze mozliwosci i zasadnosci uzupetnienia
materiatu dowodowego innymi Srodkami dowodowymi. Proponowane
rozwigzanie stanowi¢ bedzie duze wymierne utatwienie dla wnioskujacych o
ponowne obliczenie emerytury goérniczej. Jednoczesnie brak dokumentacji nie
powinien niweczy¢ dziatan podjetych w celu zwiekszenia wskaznika podstawy
wymiaru emerytury gdrniczej — w tym przypadku wyliczenie sumy zarobkéw za
dany rok nastepowatby przy usrednieniu zarobkéw z danego roku przy
uwzglednieniu dodatkow niepodlegajacych oskfadkowaniu (13-a pensja,
nagrody, barbdrki). Powyzsze zmiany powinny ufatwi¢ ponowne obliczanie
emerytur gorniczych $wiadczeniobiorcom i uzyskanie $wiadczen we wiasciwej
wysokosci.

5. Ocena skutkdw finansowych. Szacuje sie, ze kwestia regulowana w niniejszym
projekcie moze dotyczy¢ grupy do 10,000 oséb, a jej skutki finansowe dla
budzetu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nalezy szacowa¢ na 240 min
ztotych w skali roku.

6. Zakres regulacji nie narusza prawa Unii Europejskiej.



